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non sia la semplice continuazione del si-
stema di potere imperniato sulla supre-
mazia democristiana. Per questo essa
chiede ai suoi alleati I'impegno di ricono-
scere il carattere «strategico» dell’al-
leanza pentapartita; e rivendica, ovun-
que possibile, un’estensione di tale al-
leanza dal centro alla periferia.

Cio0 equivale (e questo risulta tanto piu
evidente se si considera che, in base alle
ultime votazioni, i cinque partiti raccol-
gono il consenso di non piu del 54% del-
P’elettorato) a una riduzione del penta-
partito a una sorta di «centrismo di fer-
ro» di scelbiana memoria: ossia a-una
sorta di «area democratica» che delimi-
terebbe le alleanze considerate piena-
mente valide, mentre le altre — anche in
sede locale — sarebbero soltanto una
sorta di anomalia che si tollera ma non si
accetta. Altro che superamento delle di-
scriminazioni ideologiche, avvio della
«democrazia compiuta», riconoscimento
della legittimita del partito comunista a
governare! In realta, in questo modo, De
Mita e la segreteria dc cercano di rico-
stituire, di fatto, quasi una sorta di «cin-
tura sanitaria» che isoli ed emargini il
partito comunista. E una pretesa che ap-
pare tanto piil assurda nel momento in
cui la Dc ha perduto la maggioranza re-
lativa e il Pci é divenuto il primo partito
italiano. :

Anche per questo sembra assai diffici-
le che il partito socialista, ed anche altre
forze democratiche laiche o cattoliche,
possano accettare in modo permanente e
senza grandi fraumi una simile prospet-
tiva. Essa urta, in effetti, contro due fon-
damentali difficolta. La prima € che non
¢ affatto detto che la lunga crisi italiana
degli anni settanta debba chiudersi con
una stabilizzazione conservatrice e con
una sconfitta della classe operaia e delle
forze del lavoro. Anzi, le lotte di questa
primavera contro il decreto hanno mes-
so in luce che attorno agli operai e ai
lavoratori dipendenti vi € oggi il consen-
so di molti altri strati della popolazione i
quali avvertono che non nel costo del la-
voro ma altrove (I'improduttivita della
spesa pubblica, 1a paralisi della pubblica
amministrazione, il ruolo distruttivo dei
poteri criminali, I'iniquita fiscale, ecc.)
stanno le vere cause che piul pericolosa-
mente bloccano lo sviluppo civile e pro-
duttivo. Non sembra facile — in altri ter-
mini — che soluzioni di tipo reaganiano
possano, in modo persuasivo, avere la
meglio in Italia: anche per la radicale
diversita di situazioni e di problemi fra il
nostro paese e gli Stati Uniti. E possibile,
invece, lavorare a costruire una conver-
genza di tutte le potenzialita di crescita e
di sviluppo che sono presenti nella socie-
ta italiana.
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La seconda difficolta é piu stretta-
mente politica. Possono il partito sociali-
sta, le forze democratiche laiche, gli
stessi settori pill avanzati e progressisti
del mondo cattolico subire una prospetti-
va di rigida subordinazione — subordina-
zione non solo a una linea politica, ma a
un programma conservatore — che é la
proposta che praticamente viene oggi
avanzata dalla Dc di De Mita? Il penta-

partito come strategia, che la segreteria-

democristiana indica, significa in sostan-
za, per il Psi e i partiti laici, il ritorno a
una posizione di satelliti, quale fu quella
degli alleati della Dc negli anni del cen-
trismo e del cosiddetto «centro-sinistra
organico». Ma se ci0 aveva una parvenza
di logicita quando la Dc aveva il 40% (o
quasi) dei voti, non lo ha davvero piti dal
momento in cui essa € scesa a meno di un
terzo dell’elettorato ed é stata sopravan-
zata da un altro partito: quando cioé, per
questo solo fatto, € chiaro per tutti che la
maggioranza con la Dc non é piu la sola
possibile, ma esiste ormai la concreta
possibilita di un ricambio.

E per questo che il voto del 17 giugno
ha riaperto nei fatti (anche se da pit par-
ti si cerca persino di ignorarlo) il discor-
so sui diversi possibili sviluppi di questa
legislatura: e in particolare sul carattere
che essa puo ancora assumere di «egi-
slatura di transizione», diretta a favorire
P’evoluzione della situazione politica ita-
liana verso nuovi traguardi, cioé verso la
realizzazione di un’alternativa. E mia
convinzione che proprio il Psi, se non
vuole vincolarsi a un ruolo che sarebbe
destinato a diventare sempre pil subor-
dinato, ha interesse a riproporre questo
discorso. Si tratta, in sostanza, di aprire
il confronto sulle condizioni politiche e
programmatiche che possono consenti-
re, gia nell’attuale Parlamento, di giun-
gere a nuove soluzioni che riconoscano il
ruolo di governo del Pci. Certo, non si
puo fingere di ignorare che la persisten-
za dell’attuale presidenza del Consiglio
socialista & un ostacolo di non poco conto
allo sviluppo di questa ricerca. Ma non é
detto (basti pensare alle divisioni che di
continuo si riproducono nella maggio-
ranza) che questa situazione sia destina-
ta a durare ancora a lungo.

- Questo testo riproduce, con qualche
rielaborazione, una parte di un pit am-
pio articolo che uscira sul numero 5 di
«Democrazia e Diritto», in corso di stam-
pa. In tale numero «Democrazia e Dirit-
to» prosegue, con l'intervento di cui pub-
blichiamo un brano e con un altro di Fau-
sto Anderlini, il dibattito sulla questione
socialista e sulle prospettive della sini-
stra italiana avviato nel numero prece-
dente con articoli di Mussi e di Pasquino.

Dal decreto pro Berlusconi alle sentenze della Cassazione

Liberta truccata,

controllo reale

di Fabio Mussi

B Ci sono le situazioni politiche e culturali.
Cio che accade, accade, ed & spiegabile,
entro una situazione politica e culturale.
Non tutto cio che accade & necessitato, na-
turalmente. Ma molto di cid che accade ha
pero, per relazione diretta o indiretta, a che
fare con la liberta. Com’¢ noto, nel mondo
moderno, i fatfi interni al sistema dell’in-
formazione sono tra i pii intimamente
connessi alla questione della liberta. Anzi:
non sono poche quelle fonti che tendono
ad identificare — in direzione delle struttu-
re economiche e sociali, non solo di quelle
democratiche e civili — «sistema dell'in-
formazione» e «sistema». Tant’¢ vero che si
incontra sempre pju frequentemente la no-
zione di societa dell’informazione per dire,
in epoca moderna, quello che pit sempli-
cemente si diceva una volta con «societa».
Vogliamo citare, tra i testi pill recenti, tan-
to per esagerare in questa pedantissima se-
quenza di pensieri banali, Ralph Dahren-
dorf, Alain Minc e John Naisbitt?

Ci sono le situazioni politiche e culturali.
Quale situazione politica e culturale & mai
quella italiana, nella quale si assiste ormai
ad un costante peggioramento delle condi-
zioni dell'informazione, ad un’eclisse delle
ragioni della liberta? Se c’¢ una «questione
democratica», che ha il suo epicentro in
quella morale, essa si compone, in via cer-
to non secondaria, anche di una questione
dell’informazione.

E certamente vero che I’art. 21 della Co-
stituzione & diventato insufficiente: esso tu-
tela il principio di liberta e di pluralismo
delle emittenti pit che il diritto ad essere
correttamente informati dei riceventi. Ma
del peggioramento la colpa non ¢ della Co-
stituzione.

C’¢ una situazione politica e culturale. In
essa un arco piuttosto ampio di forze si &
impegnato negli ultimi anni a dimostrare
che il limite alla espansivita della dialettica
democratica era dato da un partito, da for-
me di organizzazione, da una cultura poli-
tica (per intenderci: il Pci e dintorni), forte-
mente limitative delle possibilitd storiche
di un moderno capitalismo, nel quadro eu-
ropeo ed occidentale.

Critica forse anche da prendere in consi-
derazione. Ma forse anche la manifestazio-
ne di qualcos’altro: strategie di oscuramen-
to della realta? Debolezze e provincialismi
culturali? Manipolazioni per oppurtunita
politica? Lasciamo stare, ora. Il punto & che

Uno studio di Canale 5

si sono sviluppati, in tutti questi anni, pro-
cessi degenerativi che hanno incontrato
deboli resistenze nella cultura, e numerosi
avalli in una coalizione € in un governo
che, almeno a partire dall’83, si sono for-
mati in palese contrasto con le tendenze
politiche mutatesi nel paese.

Ci sono due fatti di cronaca, entrambi
della terza settimana di ottobre, emblema-
tici: il decreto del governo che ha riacceso
in tutt'Ttalia il network di Berlusconi e la
sentenza della Cassazione, chiamiamola
cosi, sui «comportamenti informativi».
Dunque.

1) Tv e Tv private. Tre pretori in tre zone
d’Italia «staccano» i ripetitori di Italia 1,
Canale 5, Retequattro, ritenendo queste
emittenti violatrici della sentenza della
Corte costituzionale del '76 sulle «private».
Le tre emittenti, com’¢ noto, appartengono
ad un’unica societa, dopo la cessione, da
parte del gruppo Mondadori-Caracciolo, a
Silvio Berlusconi, di Retequattro.

Questa concentrazione & stata salutata
dal partito del presidente del Consiglio; per
bocca dell’on.le Martelli, come la realizza-
zione degli auspici formulati nel convegno
socialista sull'informazione del 1979. Per la
verita in quel convegno era stata fatta
un’altra ipotesi «inglese». Ricordiamola
agli autori smemorati: un forte servizio
pubblico, una rete commerciale di proprie-
ta pubblica accessibile ai privati, istituzioni
di controllo democratico sull'intero siste-
ma (Authorities), controllo sulla pubblici-
ta: un forte sistema di regole, norme, ga-
ranzie.

Qualche anno dopo, sempre il partito del
presidente del Consiglio, aveva anche solle-
vato, in generale, il problema della effica-
cia delle decisioni, del rapporto tra la velo-
cita e la politica. Supersonicamente veloce
¢ stata in effetti — in questo scorcio dell’84
— la decisione di agire via decreto per riac-
cendere le porzioni di video spente. Per
ristabilire I'«uguaglianza dei cittadini», e ri-
pristinare un mercato violato dall’autorita
giudiziaria?

Vediamo. In origine c’¢ un pullulare di
emittenti private locali. Analoghi tentativi,
in altri paesi a regime politico simile al no-
stro, vengono, negli stessi anni (meta dei
"70), o stroncati o rigidissimamente regola-
ti. In Italia non c’¢ legge. Per questo inter-
viene la Corte costituzionale tracciando li-
miti a queste emittenti, e fortemente sugge-
rendo, agli altri poteri dello Stato, di legife-
rare con urgenza. Nel frattempo, inizia e si
sviluppa una tendenza alla organizzazione
e alla concentrazione delle emittenti. Si
formano networks. Spontaneamente? Li-
beramente?

C’¢ uno spostamento sull’informazione
privata di imponenti capitali formatisi al-
trove, e una dialettica di mercato. «Libero
mercato»?

Il libero mercato vuole che a un determi-
nato livello di audience, corrisponda, nella
distribuzione di quote pubblicitarie, un de-
terminato valore. Chi verifica 'audience?
Per Berlusconi ci pensa la Istel, che rapida-
mente da Italia 1 e Canale 5 in vantaggio su
tutte le private e su almeno due delle tre
reti televisive. Rilevamento garantito? Non
si sa. Si dubita parecchio pero, dato che
quando la Rai-Tv tenta I'introduzione di un
sistema automatico di verifica, istantanea
€ in tempo reale, dell’ascolto, il Meter, in-
contra selvagge resistenze.

Il mercato vorrebbe che I'ascolto portas-
se pubbliciti. Sembrerebbe che qui sia av-
venuto l'inverso: che il gettito pubblicita-
rio, con le risorse messe a disposizione, ab-
bia crato l'ascolto. Una scelta politica. Ta-
nt'¢ vero che, quando Berlusconi alla fine
crea un vero € proprio oligopolio privato,
pud contare su quasi un terzo del budget
pubblicitario globale, che & di quasi 3.500
miliardi (nel caso che I'Ttalia raggiungesse
una quota, sul prodotto interno lordo, per-
centualmente analoga a quella di altri paesi
industrializzati, il budget potrebbe innal-
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zarsi verso i 6.000 miliardi: a chi tocche-
ranno?).

Innanzitutto, violazione del mercato
dunque. Massima violazione del mercato,
in una situazione primitiva, cioé priva di
regole (di leggi) volte a garantire un equili-
brio tra privato e pubblico, e un equilibrio
dentro lo spazio del privato. Questo equili-
brio non sembra sia dato poterlo trovare:
dal ’76 all’84 nessun esecutivo ha voluto
presentare una legge di regolamentazione
del sistema misto.

1l governo ha messo il bisogno di media-
zione, di attenta valutazione, di meditata
decisione — per otto anni! — avanti all’ur-

genza di dare forma, cioé regola e legge, al’

sistema.

Quando la prima industria ebbe bisogno
di forza-lavoro, in Inghilterra — correva
allora un altro secolo — si chiusero le terre
e si perseguitarono i vagabondi: il risultato
furono morti a migliaia e operai «liberi» in
fabbrica a milioni. In epoca elettronica, in
Italia, si & agito in forme corrispondente-
mente primitive: si sono creati «liberi»
utenti, che i possessori dei mezzi di tra-
smissione hanno conquistato e spartito,
utilizzando l'evidente situazione di dise-
guaglianza artificialmente creata. Ed essi
si sono mossi sulla base di decisioni e di
strategie politiche.

Ma i tavoli, si sa, possono ballare anche a
testa in giti, appena li si studi non per quel-
lo che servono, ma come merci. Infatti,
appena intervengono i pretori a bloccare i
mezzi di diffusione di Berlusconi, contra-
stanti con la ormai lontana ma valida sen-
tenza della Corte, in tre zone di Italia, il
governo interviene a velocitd supersonica
(«la velocita e la politica»), con un decreto
volto a rimuovere «una evidente situazione
di diseguaglianza tra gli utenti a seconda
delle zone del territorio nazionale in cui

'

risiedono». Anche nell'Inghilterra del ‘600,
chi creava «diseguaglianza», dopo la chiu-
sura delle terre, erano i vagabondi, che
percio, con pronto ristabilimento di ugua-
glianza rispetto ai residenti stabili, veniva-
no sovente impiccati ipso facto ed ivi se-
polti. Stabilmente...

Traballante fondamento giuridico. Non
solo perché, come ha osservato Walter Vel-
troni sull'Unita del 25 ottobre, il network di
Berlusconi era tecnicamente in grado di
trasmettere programmi, sia pure non in
contemporanea sul territorio nazionale, o
perché, se di una «diseguaglianza» si do-
vrebbe parlare, & quella degli utenti del ser-
vizio pubblico, che, pagando un canone in
cambio della prestazione di un servizio,
non ricevono in molte zone del paese la
Terza rete pubblica. Ma soprattutto perché
l'uguaglianza delle — chiamiamole cosi —
opportunita informative, vorrebbe che si
garantisse pluralismo nella proprieta dei
mezzi, nella emissione di informazioni, nel
rispetto dei campi ideali e di interesse pre-
senti tra gli utenti. E la fortissima disegua-
glianza cui, passo dopo passo, si & dato luo-
g0, ha ridotto drasticamente queste oppor-
tunita, con la creazione di un oligopolio
privato e il controllo partitico — anch’esso,
ciog, «privato» — sul servizio pubblico.

E a proposito di servizio pubblico. La
riforma della legge 103, & stata via via
svuotata. La Rai-Tv ha perso quota sul
mercato mentre si intensificava il controllo
dell’esecutivo su di essa. Il Consiglio di am-
ministrazione & congelato. I comunisti han-
no proposto uno «scongelamento», legato a
pochi punti-chiave di modifica della legge,
per restituire alla azienda potenza impren-
ditoriale e autonomia. Molti dei politici di
governo intervenuti al pur apprezzatissi-
mo convegno del Pci sui telegiornali, tenu-
to a2 Roma il 5-6 ottobre, hanno li in sostan-

za detto: «Non c’é tempo». Il tempo & stato
lasciato correre, ma ce n’¢ ancora, fino al
30 novembre, perché governo e Parlamen-
to non si presentino nudi alla scadenza del
Consiglio di amministrazione.

Ma si noti il piede d’automobilista: acce-
leratore a tavoletta per Berlusconi, frizione
e freno per la Rai-tv. Ineguale distribuzio-
ne di velocita e lentezza.

E quando il decreto & arrivato alla prova
della Camera, proprio il giorno in cui il
Tribunale della liberta lo rimandava alla
Corte per fondati sospetti di inconstituzio-
nalita, il decreto & passato con 27 voti di
scarto, solo grazie all'appoggio del Msi, da-
to che nelle file della maggioranza, ci sono
stati una sessantina di franchi tiratori. C’¢
una logica in questa follia.

2) Ci sono le situazioni politiche e cultu-
rali. La qualita del giornalismo le condizio-
na e ne dipende. Il giornalismo italiano non
merita solo solenni encomi, senza dubbio.
E attraversato da tendenze conformistiche
e scoopisticke che ne riducono la qualita.
Ma c’¢ una battaglia proprio per la qualita
dell'informazione, dunque della professio-
ne giornalistica, che tiene aperte le porte di
possibili sviluppi.

In un tranquillo giorno di ottobre inter-
viene la sentenza della Cassazione che defi-
nisce criteri di verita e limiti della liberta di
stampa. Possono essere reati: «L'uso del
punto esclamativo», «gli aggettivi coloriti»,
'uso delle virgolette», «la mezza verita»,
«la forma non civile dell’esposizione».

Cio che stupisce, sinceramente, & che il
magistrato si sia fermato qui, a questi po-
chi segni! La scrittura crea infiniti signifi-
cati. Non esiste segno grafico o sequenza
sintattica che non possano essere disposte,
anche con impercettibili varianti, in ordine
diverso, e assumere cosi significati diversi
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Il Pci discute su citta e politica nel Mezzogiorno

od opposti.

Questo curioso sistema (tutto sommato
abbastanza recente nella sua forma scritta:
davvero una manciata di migliaia d’anni)
si chiama linguaggio. La nostra specie ne
possiede, pare, 'esclusiva scritta. Con i ca-
ratteri a stampa (recentissimi: una mancia-
ta di centinaia d’anni) le possibilita di co-
municazione tramite linguaggio scritto si
sono enormemente moltiplicate. Sono per-
cio nate professioni, e questioni rilevanti
del diritto.

Tra i reati contemplati pitt noti c’¢ la
«diffamazione a mezzo stampa». Natural-
mente, per verificare, se diffamazione c’¢,
spesso si deve compiere un complesso la-
voro critico di decifrazione, in sede giudi-
ziaria. i

Il magistrato avra pensato che, semplifi-
cando la complessita dei segni e dei signifi-
cati, il lavoro ¢ pit semplice per lui, e dimi-
nuiscono oggettivamente le possibilita di
reato. E avra pensato che, «<semplificando»
— come direbbero i luhmanniani filogo-
vernativi, gia quasi tutti pentiti — «la com-
plessita» (qui il magistrato potrebbe dire:
perché le virgolette? Per citare o per sfotte-
re? Via le virgolette), la liberta (di stampa)
acquista piu solido stato e la legge piui salda
certezza.

Come diavolo abbia potuto venire in
mente a qualcuno, in questo profetico
1984, un’idea orwelliana (ha ragione Euge-
nio Scalfari) di tale portata, e promulgata
da una delle principali fonti di diritto posi-
tivo, € un mistero.

Ha potuto forse affacciarsi proprio in
questa situazione, politica e culturale, nella
quale le forze dominanti pensano mala-
mente la liberta, e trattano tutto il sistema
dell'informazione come una Bestia che
dev’essere controllata, domata, ridotta in
cattivita.

R R T T I L M e

La rappresentanza incompiuta

Il rapporto tra
voto di
appartenenza
e voto di
opinione é
cambiato
rapidamente,
mala

presenza del

partito e
spesso
instabile e
patisce una

organizzazio-
ne troppo

accentrata. Il
rischio di

considerare i
successi
elettorali

come

parentesi
esaltanti.
Come
ritrovare la
via che
conduce allo
sviluppo di
ampi
movimenti di
massa. 1
risultati del
convegno di
Matera

di Giuseppe Caldarola

B Gli arresti di Bari e le vicende del consi-
glio comunale di Palermo confermano la
velocita con cui il fiume impetuoso della
crisi ha iniziato a travolgere gli argini del
sistema di potere. Le due realta sono diver-
se. E persino superfluo ribadirlo. Differen-
te & anche il modo in cui la cronaca giudi-
ziaria ha investito il ceto dei governanti. In
Sicilia si & aperta, in conseguenza delle ri-
velazioni di Buscetta (ma il sommovimen-
to viene dal profondo), una vera e propria
crisi di legittimazione della Dc, una volta
che si & cominciato a sollevare con piu co-
raggio il velo sopra i rapporti fra potere
bianco e potere mafioso. A Bari una sezio-
ne rilevante della classe dirigente del cen-
trosinistra (si tratta prevalentemente di so-
cialisti, ma ce n’¢ per tutti) ha visto svelate
le pratiche malavitose che per anni aveva-
no avvelenato la vita produttiva e civile.
Come si diceva una volta, non & che l'inizio.

Bisogna comungue dare subito a Cesare
quel che & di Cesare. Non siamo solo di
fronte a casi di cronaca giudiziaria, sia pur
rilevanti. L'intervento dei magistrati & pill
importante di quello che 'opinione pubbli-
ca nazionale spesso riesce a cogliere. E lo &
soprattutto se si valuta giustamente (cioé
né troppo né troppo poco) un altro dato: la
loro iniziativa ha preso corpo e sostanza
non a caso allorché la questione morale &
esplosa come grande questione politica na-
zionale. Ma, per tornare ai meriti di Cesare,
bisogna anche ripetere che dietro il disve-
larsi di questa compenetrazione fra malaf-
fare e politica c’¢ il modificarsi dello spirito
pubblico fra la gente del Mezzogiorno e il
ruolo, in parte nuovo anche se talvolta al di
sotto dei compiti, svolto in queste realta dal
Pci.

C’¢ infine un altro elemento di fatto,
messo in luce in particolare dalla vicenda
barese. Quella che viene allo scoperto non
¢ solo la degenerazione di un sistema di
potere costituito esclusivamente dal ceto

dei governanti e dai loro faccendieri, ma
registra l'esistenza anche di una vera e pro-
pria corporazione di corruttori, annidati
dentro il mondo produttivo. La storia asse-
gnera la responsabilitid primaria di questo
stato delle cose alle forze politiche di go-
verno, ma ci sono anche gruppi imprendi-
toriali che hanno sollecitato e non solo su-
bito l'estendersi delle violazioni ammini-
strative. Il momento dell’autocritica, in-
somma, ¢ venuto per molta piu gente di
quella che & sulle prime pagine dei giornali.

Anche se affrontate solo da questo pun-
to di vista (I'orizzonte & comunque pitt am-
pio, come hanno dimostrato i lavori del Cc
comunista dedicati ai problemi del Mezzo-
giorno), le questioni sul tappeto hanno una
portata storica. E iniziata una fase politica
lunga e difficile in cui sulle spalle del parti-
to comunista nel Mezzogiorno graveranno
responsabilita inedite. C’¢ un tratto d’unio-
ne con il passato ed & questo: la necessita di
ritrovare la via perché si sviluppino ampi
movimenti di massa. Per dirla con un’e-
spressione che ha una storia nella cultura
comunista, si tratta di impedire alle classi
dominanti di utilizzare le masse come be-
stiame. Le novita di questa fase sono, inve-
ce, tutte dentro i caratteri che devono assu-
mere questi movimenti, nell’arco piu am-
pio di forze sociali e di opinione gia coin-
volte o da chiamare in campo e nella pro-
spettiva di governo entro cui tutto cid si
deve inscrivere, facendo maturare stabili
alleanze politiche. Un lavoro che ha i carat-
teri di particolare urgenza determinati dal-
lo svolgersi della crisi sociale e politica che
da poco tempo a tutti.

Con quale attrezzatura e con quale spiri-
to il partito comunista meridionale si pre-
para a fronteggiare questi nuovi compiti?
Se ne & discusso a Matera in un convegno
organizzato dalla sezione centrale di orga-
nizzazione del Pci e dedicato ai problemi
del partito nelle cittd medie del Sud. E gia
significativo che sia stato scelto questo
punto di osservazione. Si tratta di realta
dove non solo & concentrato il 50% della
popolazione meridionale, ma dove si sono
prodotte . alcune  significative - modifi-
cazioni. In primo luogo demografiche. Qui
infatti abbiamo registato non solo rilevanti
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